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A SEGES/GCLI/CCL,

Considerando as impugnacdes e os questionamentos ao edital apresentados por
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda., advogado Quirino Ferreira, Start

Construgdes e Servicos Eireli e Licita Designer;

Considerando as informacgdes prestadas pela empresa de consultoria Modus
Engenharia Ltda, contratada para a elaboragéo da planilha de composi¢ao de

custos, e pela area técnica da Geréncia de Areas Verdes;

Encaminhamos, de forma compilada, todas as respostas, para prosseguimento

do certame.

1) DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA POR LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA

1.1 Das convengdes coletivas de trabalho:

Esta correto o entendimento da empresa de que foram utilizados, para a
confecgdo do orgamento, as CCTs registradas perante o MTE sob os n.°s
ES000001/2022 para as funcgdes operacionais e ES000215/2021 para os

motoristas.

1.2 Das convengdes coletivas de trabalho vigentes:
Foram utilizadas, portanto, as convengdes coletivas de trabalho vigentes para a

elaboragao do orgcamento.

1.3 Do adicional noturno:
No calculo do adicional noturno foram utilizadas a legislagcado de regéncia e as

convengdes coletivas de trabalho vigentes.

1.4 Dos adicionais de insalubridade e periculosidade:
Estes adicionais foram calculados conforme a Norma NR 15, da Portaria

3214/78, no entanto, atualmente para a prestagao do servico de manutencgao de
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areas verdes, os colaboradores nao recebem os adicionais além dos previstos
na CCT.

1.5 Do salario do porteiro:
A funcgao de porteiro ndo é demandada pelo Projeto Basico da presente licitagéo,
razao pela qual o salario do porteiro estabelecido na tabela da planilha ndo

influencia no valor final da composi¢ao de custos.

Ainda assim, as fungdes ndo demandadas pela Administragcao Publica foram

retiradas da tabela de salarios, a fim de evitar confuséo.

2) DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELO ADVOGADO QUIRINO
FERREIRA

2.1 Da exigéncia do cadastro no Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Espirito Santo — IDAF (ltem 4.2):

O impugnante questiona a exigéncia de autorizagéo prévia expedida pelo IDAF
para a contratada como aplicador de produtos agrotoxicos, seus componentes e

afins.

Ndo obstante ndo sejam utilizados produtos agrotdxicos e herbicidas na
execucdo do servico de manutencdo de areas verdes, sao utilizados os
domissanitarios para controle de doencgas ou pragas.

Portanto, para a utilizacdo destes produtos, € necessaria a autorizagao prévia

expedida pelo érgdo ambiental competente.

2.2 Composigdes de pregos unitarios (Anexo Il) (item 4.3.2):
O impugnante questiona em qual item ou subitem da planilha relativa a

composi¢ao do BDI esta considerada a Administragdo Local.

De acordo com a empresa de consultoria Modus Engenharia e Servigos Ltda, a
administracao local esta incluida no subitem “administragdo central” do BDI,

conforme recomendacodes do TCEES.
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2.3 Area Livre — (Subitem 8.2 Anexo Il — Composicdo de pregos de precos
unitarios) (item 4.3.2):

Questiona-se na impugnacao a suposta contradicéo entre a exigéncia de dois
veiculos para a execugao dos servigos de area livre no Projeto Basico (item

23.7.5) e a previsao de apenas um veiculo na planilha de composigao de custos.

Conforme apontado pela empresa de consultoria Modus Engenharia Ltda, ndo
ha qualquer equivoco. A planilha de composi¢cao de custos unitarios tem uma
aba especifica para cada equipe de area livre, sendo previsto conforme
dimensionamento no projeto basico, 02 (dois) caminhdes, sendo 01 (um) por

equipe, da seguinte maneira:

1 (um) caminh&o para a “Area Livre 1”, considerando todo o servico, e 01 (um)

caminh3o para a “Area Livre 2”, considerando a ndo execucéo do pavimento.

2.3 Rodagem dos Pneus (Anexo Il — Composic&o de custos) (item 4.3.3):
Questiona-se a estimativa de vida util dos pneus de caminhao leve utilizada para
fins de composicao de custos, aduzindo que o calculo superestima a capacidade

de rodagem dos pneus.

Requer o recalculo dos custos previstos para a rodagem dos pneus, a fim de se
adequar as reais capacidades de rodagem, conforme orientagdo da Associagao

Brasileira do Segmento de Reforma de Pneus.

Segundo informa a empresa de consultoria Modus Engenharia, a previsao dos
custos relativos ao modelo dos pneus (sem camara), e a vida util destes, foi
realizado considerando informacdes da vida util de pneus constantes da planilha
da Associagdo Nacional de  Transportes Publicos -  ANTP

(http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-

onibus/planilhaexcel.html) e da tabela do Grupo Executivo de Integragdo da
Politica de Transportes - GEIPOT
(http://geipot.gov.br/Estudos Realizados/cartilha01/ANEX0%20l.htm).
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Nesse sentido, a composigao feita para a rodagem dos pneus esta adequada a
capacidade de rodagem relativa a prestagéo de servigos objeto do certame, n&o
sendo necessario o recalculo, eis que em conformidade com as orientagbes da

Controladoria-Geral do Municipio.

2.4 Anexo Il — Composigao de custos (item 4.3.4):

O impugnante questiona suposta contradigdo entre a auséncia de previséo, no
Projeto Basico, de martelete rompedor e gerador de energia, considerados para
a composic¢ao de custos na aba Plantio de arvores — mudas pequenas > 1,8 <

3,9m em area pavimentada (subitem 1.1).

No entanto, em razdo da impugnacao apresentada pelo causidico datada de
03/02/2022, o Projeto Basico foi alterado para previsao dos respectivos itens

mencionados.

Nao havendo necessidade de alteracdo no Projeto Basico, eis que a corregao ja

foi anteriormente realizada.

2.5 Anexo Projeto Basico (item 4.3.5):

O impugnante questiona o numero de trabalhadores integrantes da equipe de
retirada de arvores tipos 1, 4, 7 e 10 (subitem 23.2.4), no que diz respeito a
capacidade de transporte de passageiros do veiculo previsto para esta equipe,

a saber, um caminhdo com cabine suplementar.

De fato, a equipe € composta por nove trabalhadores, enquanto o caminhao,
com a cabine suplementar, tem a capacidade de transportar nove trabalhadores

neste calculo sendo incluido o motorista.

Contudo, o pedreiro e o ajudante de pedreiro, em que pese integrem a equipe
de retirada de arvores, ndo se transportam com a equipe de jardineiros,

considerando que executam seus servicos em momentos distintos.
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O pedreiro e ajudante de pedreiro sdo transportados com a equipe de veiculos,
enquanto os jardineiros e supervisor de turma se deslocam no caminhdo com
cabine suplementar, conforme estabelecido no item 23.10.7 do Projeto Basico,

que ora transcrevemos:

23.10.7 Essa equipe devera dar apoio a outras equipes, como:
Paisagismo, Area Livre, Retirada, Plantio, Manutencdo de Parques,
Produgéo de Mudas, Poda de Gramado. Ao final de cada més devera
ser apresentado pela contratada relatério diario das atividades
desenvolvidas por cada veiculo, em que conste: o dia; a carga
transportada; pontos de coleta e destino, hora inicio e hora do término

do servigo.

Portanto, nao ha que se falar em insuficiéncia no dimensionamento de veiculos.

2.6 Anexo Il — Composic¢des de custos (item 4.3.6):
O impugnante questiona suposta contradicdo entre a auséncia de previsao, no
Projeto Basico, de martelete rompedor e gerador de energia, considerados para

a composigao de custos na aba Area livre (subitem 8.1).

No entanto, consta no Projeto Basico, no subitem 23.7.6, relativo as ferramentas,
equipamentos e materiais a serem utilizados na execugao dos servigos de area
livre, a previsdo do rompedor de concreto 10kg, que se trata, justamente, do
martelete rompedor or¢ado na planilha de composi¢ao de custos.

O gerador de energia € item complementar indispensavel ao funcionamento do

rompedor.
Portanto, ndo ha necessidade de qualquer correcao.

2.7 Anexo Il — Composicdes de custos (itens 4.3.7 € 4.3.8):
O impugnante requer a atualizagao da tabela no que diz respeito ao preco dos
combustiveis diante da defasagem ocasionada pela elevagao vertiginosa dos

precos praticados no mercado.
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Conforme informacao da Modus Engenharia, os valores utilizados referem-se
aos precgos praticados na data base das composicdes, portanto, ndo se torna
viavel que, a cada aumento de combustiveis, tenha-se que suspender uma
licitacao deste porte para que os calculos sejam refeitos devido a defasagem dos
precos orcados, sendo que ha previsdo no edital de pleitear o reequilibrio

econdmico-financeiro, conforme redagéo abaixo:

CLAUSULA NONA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

8.1. A recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
além de obedecer aos requisitos previstos no artigo 65, inciso I, “d”,
da Lei Federal n® 8.666/1993, sera proporcional ao desequilibrio
efetivamente suportado, cuja existéncia e extensdo deverdo ser
comprovados pela CONTRATADA ou pelo CONTRATANTE, conforme
0 caso, e dardo ensejo a alteragdo do valor do contrato para mais ou
para menos, respectivamente.

8.2. O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro ndo sera acolhido
quando a parte interessada falhar em comprovar os requisitos previstos
neste Edital, em especial nas seguintes hipoteses:

a) A efetiva elevagdo dos encargos nao resultar em onerosidade
excessiva ou nao restar comprovada e quantificada por meméria de
calculo a ser apresentada pela parte interessada,;

b) O evento que houver dado causa ao desequilibrio houver
ocorrido em data anterior a sesséo publica de entrega dos envelopes
e declaragdes complementares ou posterior a expiragdo da vigéncia do
contrato;

c) N&o for comprovado o nexo de causalidade entre o evento e a
majoragao dos encargos suportados pela parte interessada;

d) A parte interessada houver, direta ou indiretamente, contribuido
para a majoragao de seus proprios encargos, seja pela previsibilidade
do evento, seja pela possibilidade de evitar a sua ocorréncia;

e) A elevacao dos encargos decorrer exclusivamente de variagao
inflacionaria, hipotese ja contemplada nos critérios de reajuste
previstos neste instrumento.

f)O evento que houver dado causa ao desequilibrio constituir alea
ordinaria imputavel a CONTRATADA, quando o pleito houver sido
apresentado por esta.

Corroborando com o tema, o TCU assim se posicionou:

Nao ha obice a concessdo de reequilibrio econdémico-financeiro
visando a revisédo (ou recomposigao) de precos de itens isolados, com
fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde
que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo contratual
(teoria da imprevisdo); e que haja analise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar
o valor do contrato.
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Acordao TCU n° 1.604/15 Plenario (Relator: Ministro Augusto
Nardes).

Portanto, diante da volatilidade do pre¢co dos combustiveis e considerando a
previsdo editalicia de Reequilibrio Econdmico-Financeiro, este custo na planilha

nao sofrera alteracoes.
A impugnacgao do douto advogado deve ser, portanto, integralmente desprovida.

3) DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA START CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI
3.1 Do erro no calculo da vigéncia contratual

Seges

3.2 Do erro na denominacédo da mao-de-obra:

A impugnante sustenta que deve ser corrigida a nomenclatura da funcéo
denominada “ajudante” e o valor estipulado para o salario, na planilha de
composi¢cado de custos unitarios, no item 5.1.1, relativo a irrigacdo — periodo

diurno.

Aduz que correto seria denominar como jardineiro, fixando o salario de
R$1.686,00 (mil seiscentos e oitenta e seis reais), conforme previsto na CCT

registrada.

De acordo com o a empresa de consultoria Modus Engenharia Ltda, a
nomenclatura adotada em nada interfere nas atividades desempenhadas e as
composicoes feitas consideram corretamente a remuneracdo e beneficios

concedidos pela Convengao Coletiva de Trabalho das categorias.

3.3 Da incompatibilidade de precgos

3.3.1 Do valor do lanche:

A impugnante questiona o valor estipulado para o calculo do cartdo alimentagéo,
uma vez que na composi¢cao de custos foi definido para o lanche o valor de

R$2,50 (dois reais e cinquenta centavos), ao passo que na Convengao Coletiva
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de Trabalho foi definido o valor de R$4,30 (quatro reais e trinta centavos) por dia
trabalhado.

Considerando o Termo Aditivo a CCT ES000001/2022, registrado perante o
Ministério do Trabalho sob o n.° ES00115/2022, a planilha de composicado de
custos foi atualizada para prever o valor de R$4,30 (quatro reais e trinta
centavos) por dia trabalhado a ser depositado em cartdo alimentagao.

3.3.2 Do vale-transporte

Do mesmo modo, a impugnante sustenta que ha incompatibilidade nos valores
estipulados na planilha para o transporte, de R$4,00 (quatro reais), com relagdo
ao valor do transporte publico na Grande Vitéria, que desde fevereiro do ano

corrente vigora o valor de R$4,20 (quatro reais e vinte centavos).

A composicao de custos foi alterada para compreender o valor atualizado da

passagem no transporte publico da Grande Vitoria.

4) DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA LICITA DESIGNER
4.1 Da modalidade de licitagao:

Seges

4.2 Da vigéncia contratual:

Seges

4.3 Da gestao do contrato:

Seges

4.4 Do equivoco na nomenclatura da mao-de-obra:

De acordo com o a empresa de consultoria Modus Engenharia Ltda, a
nomenclatura adotada em nada interfere nas atividades desempenhadas e as
composicdes feitas consideram corretamente a remuneragdo e beneficios

concedidos pela Convengao Coletiva de Trabalho das categorias.
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4.5 Do servigo de compostagem

A Impugnante requereu a inclusdo do servigo de compostagem de resto de
vegetais no rol de servigos contratados, sustentando que somente assim sera
realizada a destinagao correta dos residuos, bem como que o Municipio seria

beneficiado com a adubacéo.

A compostagem permanece prevista no Projeto Basico, conforme consta nos
itens 23.2.6.2 e 23.10.7.

Os residuos resultantes da prestacao do servigo de manutencgao de areas verdes
serdo encaminhados a Unidade de Transbordo de Vitoria, administrada pela
Geréncia de Residuos, Beneficiamento e Destinagao, da Assessoria Especial da
Central de Servicos, que, por discricionariedade da Administracéo, realizara a
trituragdo ou compostagem, em conformidade com a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos.

4.6 Da inclusdo de insumos em planilha separada
A impugnante requer a inclusédo de planilha separada com a previsao dos custos

unitarios de todos os insumos utilizados na execucgao do servico ora licitado.

Os insumos estao devidamente previstos e or¢gados na planilha de composi¢ao
de custos, ndo sendo necessaria a inclusdo de uma aba especifica para tais

produtos.

Nao obstante a isso, nada impede que as empresas concorrentes apresentem,

em sua proposta, planilhamento detalhado para os insumos.

4.7 Do levantamento de area
A impugnante requer o recalculo da area levantada para a operacionalizagao dos

servigos de poda de gramado e micro trator.

A Prefeitura Municipal de Vitoria possui o levantamento das areas verdes no

Plano Diretor de Arborizagdo, estabelecido pelo Decreto Municipal n.°
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17.699/2019, constante do Anexo Unico, que pode ser acessado pelas empresas
concorrentes no endereco eletrénico
(https://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2019/D17699.PDF). O Plano

Diretor de Arborizagdo sera disponibilizado as empresas concorrentes

juntamente com o edital e os demais arquivos.

Consta do Plano Diretor de Arborizagdo — PDA as areas verdes totais do
Municipio de Vitéria, incluindo o macico central e areas de preservacao

ambiental.

O PDA esta no anexo do Edital de Pregao Eletrénico n.° 172/2022 o Plano Diretor

de Arborizagao.

Com relagdo a area maxima considerada para o calculo dos itens de poda de
gramado e micro trator, esta média se mantém devido ao dinamismo do
municipio, que possui canteiros, que antes eram gramados e deixaram de ser

posteriormente.

4.8 Da incompatibilidade de precos

4.8.1 Do valor do lanche

Considerando o Termo Aditivo a CCT ES000001/2022, registrado perante o
Ministério do Trabalho sob o n.° ES00115/2022, a planilha de composig¢do de
custos foi atualizada para prever o valor de R$4,30 (quatro reais e trinta

centavos) por dia trabalhado a ser depositado em cartdo alimentagao.

4.8.2 Do valor do vale-transporte

A impugnante requer a atualizagao do valor orgado a titulo de vale-transporte, o
que sera corrigido na composi¢cdo de custos, a fim de contemplar o prego
atualizado da passagem de 6nibus na Grande Vitéria, a saber, R$4,20 (quatro

reais e vinte centavos).

4.8.3 Do valor dos combustiveis
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O impugnante requer a atualizagao da tabela no que diz respeito ao prego dos
combustiveis diante da defasagem ocasionada pela elevagao vertiginosa dos

precos praticados no mercado.

Conforme informagao da Modus Engenharia, os valores utilizados referem-se
aos precgos praticados na data base das composicdes, portanto, ndo se torna
viavel que, a cada aumento de combustiveis, tenha-se que suspender uma
licitacao deste porte para que os célculos sejam refeitos devido a defasagem dos
precos orcados, sendo que ha previsdo no edital de pleitear o reequilibrio

econdmico-financeiro.

4.8.4 Da rodagem dos pneus
A impugnante sustenta que houve superestimativa da capacidade de rodagem

dos pneus para a execugao do servigo licitado.

Contudo, a composicao feita para a rodagem dos pneus esta adequada a
capacidade de rodagem relativa a prestacdo de servigos objeto do certame,
feitas com fundamento nas planilhas da ANTP e GEIPOT, ndo sendo necessario
o recalculo, eis que em conformidade com as orientagdes da Controladoria-Geral

do Municipio.

4.8.5 Da data de fabricac&do dos veiculos
A impugnante requereu a retificagdo da idade dos veiculos de 05 (cinco) para 10
(dez) anos, sustentando que esta imposicao € desarrazoada e poderia frustrar o

carater competitivo da licitagéo.

Conforme justificado em outras impugnacdes, considerando a vigéncia de 30
(trinta) meses do contrato, e a depreciagéo dos veiculos no periodo, a idade dos

veiculos deve permanecer conforme descrito no Projeto Basico.

4.8.6 Quanto a auséncia de previsao dos custos com reboque para transporte

de banheiros quimicos
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A impugnante requer retificacdo da planilha de composicao de custos para fazer

constar o preco relativo ao reboque para transporte dos banheiros quimicos.

De acordo com a empresa de consultoria Modus Engenharia Ltda, o valor
adotado nas composi¢cdes de precos ja considera o banheiro quimico e o

respectivo equipamento de transporte (carreta rebocavel).

4.8.7 Do servigo de plantio de arvores — da nao contabilizagdo de um motorista
para caminhao Munck:
Sustenta a impugnante que deve ser adicionado a planilha de composig¢ao de

custos os vencimentos de um motorista destinado a operar o caminhdo médio.

Contudo, conforme manifestagdo da empresa de consultoria, a impugnante n&o
observou que o segundo veiculo somente sera utilizado no plantio de arvores
grandes, devendo ainda ter seu custo compartilhado com os servigos de retirada

de arvores, e assim esta considerado nas composigdes.
Esta Secretaria permanece a disposi¢cao para outros esclarecimentos.
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